Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 16 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 9/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3
1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm. — dalej ustawa) Wojt Gminy Wapielsk przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy. Ponadto Wojt
Gminy przestat do Izby pismo z dnia 6 kwietnia 2020 r. (RBF.3000.1.2020.MGW) ,,Wyjasnienie
do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2019 rok”.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna sp6jnos¢, kompletno$¢ oraz zgodnos$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje;



Prognozowane na 2019 rok dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokos$ci
20 680 577,63 z1, w tym: biezace — 18 740 982,48 zt 1 majatkowe — 1 939 595,15 zt, (w tym Srodki
z Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie 1 125 137,00 zt). Dochody ze sprzedazy majatku
wykonano w wysokosci 13 035,46 zt przy planie rocznym 14 000,00 zt. Plan dochodéw ogotem
zrealizowano na poziomie 106,3 % ustalonego planu.
W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowita 35,6 %, dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 45,6 % oraz dochody wlasne 18,8%. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodow wtasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — 1537 505,00 zt, tj. 100,9 % planu,
— podatku rolnego — 694 240,42 71, tj. 108,5 % planu,
— podatku od nieruchomosci - 653198,82 1z, tj. 111,5 % planu.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokos$ci 3 895 335,36 z1, tj. 106,0 % planu.

W wyniku obnizenia w 2019 roku przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkow i optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
561 955,51 z1, co stanowi 14,4 % wykonanych dochodéw wtasnych.

Ze sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2019 roku wyniosty 910 003,80 z1, (w tym podatkowe 203 406,56 z}) i ulegty
zwigkszeniu o 89 514,49 zt w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Omawiane
zaleglo$ci stanowia 23,4 % wykonanych dochodow wiasnych.

Zaplanowane na 2019 rok wydatki budzetu wykonano w wysokosci 19 258 579,86 zt,
w tym: biezace — 16 791 655,22 zt i majatkowe — 2 466 924,64 zi. Plan wydatkow ogotem
wykonano w 92,5 % planu. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” w wysokosci 1478 944,42 zt, co
stanowi 59,9 % wykonanych wydatkéw majatkowych. Przedsiewzigcia zrealizowane w ramach
funduszu soteckiego wyniosty 314 424,75 zi, tj. 99,8 % planu.

W omawianym okresie na zadania 1 programy realizowane z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 716 146,22 zi, tj. 97,7 % planu, natomiast wydatki wykonano
w kwocie 972 360,18 zt, tj. 97,7 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow i wydatkoéw
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie. Omowiono
dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych. Przedstawiono
realizacj¢ dochodow 1 wydatkow zwigzanych z ochrong $rodowiska, gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi i1 narkomanii. Przy powyzszym Sklad
Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pienigzne na rachunku
biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne
ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq byc¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym
roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig
zatqgcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej  klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 . poz. 1053 z pozn. zm.), w § 905 — Przychody
jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych



zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w 2020 roku budzetowym przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowac i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.

W analizowanym okresie (sprawozdanie Rb NDS) Gmina zaciggneta zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek w wysokosci 1 537 979,07 zt oraz dokonata sptaty rat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 168 864,00 zt oraz wykupu wierzytelnosci — 108 276,00 zt i splaty
zobowigzan za telefony komorkowe - 433,54 zt. Kwota dlugu na koniec roku 2019 (sprawozdanie
Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji”’) wynosi
3534 530,24 zt, (w tym wierzytelnosci 658 670,00 zt) co stanowi 17,2 % wykonanych dochodow.
Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Budzet za rok 2019 zamknal si¢ nadwyzka budzetowa wysokosci 1 421 997,77 zl, przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 1 372 671,70 zt.

Za okres objety oceng Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng (dodatnig roéznicg miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi), co spetnia wymog art. 242 ustawy. Zrealizowana
na koniec 2019 roku nadwyzka operacyjna wynosi 1 949 327,26 zt przy planowanej w wysokosci
653 234,65 zt.

Ze sprawozdania Rb 30S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych” wynika, Zze Samorzadowy Zaklad Budzetowy przy
Urzedzie Gminy Wapielsk na koniec 2019 roku nie posiadat zobowigzan wymagalnych, natomiast
nalezno$ci wymagalne z tytulu najmu lokali komunalnych oraz niezaptaconych faktur za sprzedaz
wody wyniosty 29 141,39 zt.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy opiniujagc wykonanie budzetu odnosi si¢ takze do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wapielsk na lata 2020 - 2028 (dalej wpf') w zakresie obowigzujacych przepisow
art. 242 1 art. 243 ustawy. Omawiana relacja jest zachowana w kazdym roku obowigzywania wpf
przy realizacji budzetow w wielkosciach wykazanych w wpf. Uchwalenie budzetu i wpf
w kolejnych latach uwarunkowane jest spelnieniem ww. przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnosci finansowej Gminy Wapielsk.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skiadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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